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Auditoria operacional e de conformidade nas contratagdes diretas, dispensas e
inexigibilidades de licitagcdo, do Senado Federal efetuadas no exercicio de 2022

v OBJETIVO DA AVALIAGAO

O trabalho de auditoria teve como objetivo avaliar
a situacdo das contratacbes diretas do Senado
Federal, dispensas e inexigibilidades de licitacdes,
efetuadas no exercicio de 2022, cuja
materialidade foi de R$ 22.679.057,05.

v" RESULTADOS

Apos a andlise das informagBes obtidas,
destacam-se, dentre outros, 0s seguintes
aspectos positivos: previsao das contratacées no
Plano de Contratac6es da Casa, estabelecimento
de indicador de desempenho de tempo de
permanéncia em cada fase do processo, controles
internos adequados para impedir fracionamento
da despesa e divulgacéo de todos os contratos no
Portal da Transparéncia.

Em linhas gerais, entre as oportunidades de
melhoria levantadas para futuras contratactes
estdo: aperfeicoar os controles internos para
minimizar a ocorréncia de erros formais durante as
rotinas de instrucdo das contratacdes diretas,
robustecer algumas justificativas apresentadas
nos processos e otimizar o formato de divulgacao
de informac6es. Ademais, ha espaco para avancar
em aspectos relacionados a eficiéncia de
tramitac&o desses processos na Casa.

v ENCAMINHAMENTOS

A Auditoria relatou os eventos detectados para
conhecimento e providéncias, recomendando
ainda a Administracdo proceder aos estudos
necessarios para estipular metas para os
indicadores de tempo estabelecidos - total e por
fase-, a fim de melhorar a eficiéncia processual. A
recomendacgdo em tela serd monitorada de forma
sistematica pela Auditoria.

v" PROCESSO

Unidade
Coordenacdo de Auditoria de
(Coaudcon)

Contratacdes

Processo
Sigad - 00200.007609/2023-58

Periodo Total dos Trabalhos
Marco a setembro de 2023

Unidades Auditadas

Secretaria de Administracéo de Contratacées
(Sadcon)

Diretoria-Executiva de Contratac6es (Direcon)
Org&os Técnicos
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Sumario Executivo

O presente trabalho objetivou avaliar as contratacdes diretas do Senado Federal efetuadas no
exercicio de 2022 em aspectos relacionados a aderéncia aos normativos legais e infralegais e
boas praticas de gestdo e governanca, bem como a adequacdo dos controles internos
associados a instrugéo processual e transparéncia das informagdes. Entre os aspectos positivos
da gestdo destacam-se, dentre outros, a previsdo das contratacdes no Plano de Contratacoes,
estabelecimento de indicador de desempenho de tempo de permanéncia do processo em cada
fase, controles internos adequados para impedir o fracionamento da despesa e divulgacéo de
todos os contratos no Portal da Transparéncia. Houve deteccdo de achados de auditoria e
inconformidades de menor relevancia. A partir dos achados de auditoria, foi emitida
recomendacdo a Administracdo do Senado Federal no sentido de proceder aos estudos
necessarios para estabelecer metas para o indicador de desempenho relacionado ao tempo de

tramitacdo, a fim de buscar maior eficiéncia na tramitacdo desses processos na Casa.
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Lista de Siglas

ADG — Ato da Diretoria-Geral

Advosf — Advocacia do Senado Federal

ATC — Ato da Comisséo Diretora

Audit — Auditoria do Senado Federal

Coaudcon — Coordenacao de Auditoria de Contratacdes
CT - Contrato

DGER - Diretoria-Geral do Senado Federal

Direcon — Diretoria-Executiva de Contratacdes

Gescon — Gestéo de Contratos

NE — Nota de Empenho

PAInt — Plano Anual de Auditoria Interna

RASF — Regulamento Administrativo do Senado Federal
Sadcon — Secretaria de Administracdo de Contratacdes
SENIC - Sistema Integrado de Contrata¢des do Senado Federal
Sigad — Sistema de Gestéo Arquivistica de Documentos
SIS — Sistema Integrado de Saude

TCU — Tribunal de Contas da Uni&o

TR — Termo de Referéncia
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1. Introducéo

As aquisicbes e contratacdes publicas seguem, em regra, o principio do dever de licitar,
esculpido no inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo de 1988, porém o comando constitucional
ja enuncia que a lei podera estabelecer excecBes a essa regra geral com a expressao
“ressalvados os casos especificados na legislacdo”. No ambito legal, as hipoteses e condi¢des
para contratacdes diretas estdo expressas nas leis n°s. 8.666/93, 14.133/2021 e em legislacdo

esparsa.

Na presente auditoria, de natureza operacional e de conformidade, os trabalhos foram
executados considerando a populagédo de contratacdes diretas, dispensas e inexigibilidades de

licitacdo, efetuadas pelo Senado Federal no exercicio de 2022.

A previsdo para os trabalhos constou no capitulo da Coordenagdo de Auditoria de
Contratag¢des - Coaudcon do Plano Anual de Auditoria Interna — PAInt 2023 (itens n°s 16 ao 21),
aprovado pela Portaria do 1° Secretario n° 02/2023, de 21/03/2023.

2. Objetivos

Os objetivos do presente trabalho foram:

1. Verificar se o processo de trabalho de contratacdes diretas esta aderente aos normativos
legais e infralegais que regem a matéria;

2. Verificar se o processo de trabalho de contratacdes diretas estd4 alinhado com boas
praticas de gestdo e de governanca,

3. Verificar se os controles internos referentes ao processo de trabalho de contratacbes
diretas sdo adequados e estdo operantes;

4. Ildentificar eventuais oportunidades de melhoria dentro do processo de contratacdes
diretas do Senado Federal; e

5. ldentificar eventuais oportunidades de melhoria na transparéncia de informacdes quanto

as contratacdes diretas.

1 Brasil, Tribunal de Contas da Unido. Manual de Compras Diretas do TCU, 17p.
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3. Escopo

Quanto ao escopo, a auditoria teve énfase nas atividades de instrucédo contratual, escolha
do contratado e transparéncia das informacdes relativas ao processo de contratacdes diretas,
dispensas e inexigibilidades de licitacdo, de modo a verificar e analisar a suficiéncia e aplicacédo

dos controles internos dentro das questdes de auditoria formuladas.

Anota-se que a etapa da execucao contratual e financeira das contratagfes diretas ndo

esteve no escopo desta auditoria.

Ademais, ndo fizeram parte do presente trabalho as contratagfes resultantes da aplicagéo
do instrumento auxiliar de credenciamento, inclusive aqueles referentes a rede prépria do Plano

de Saude do Senado, Sistema Integrado de Saude — SIS.

4, Questdes de Auditoria

Questdo de auditoria pode ser considerada o elemento central na determinacdo do
direcionamento de auditoria, das metodologias e técnicas a adotar, bem como dos resultados os

quais se pretende alcancar?.

No presente trabalho as questdes de auditoria tiveram enfoque normativo e avaliativo com
a finalidade de verificar o cumprimento da legislacdo e a aderéncia de boas préaticas de
governancga e gestdo do processo de contratacdo direta e foram as listadas a seguir:

1. Em que medida o indicador estabelecido de tempo em cada fase do processo de
contratacdo referente as contratacdes diretas contribuiu para a razoavel duracdo do
processo?

2. Todas as contratacdes diretas foram adequadamente previstas no Plano de Contratagbes
do Senado Federal para o exercicio correspondente?

3. Durante o processo instrutorio, houve a adequada fundamentacdo legal quanto a

contratacéo direta pretendida?

2 Brasil, Tribunal de Contas da Unido. Manual de Auditoria Operacional, Tribunal de Contas da Unido - TCU. 3 ed.
Brasilia, TCU, 2010, 76p.
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4. Em gue medida as justificativas quanto a necessidade da contratacdo e das quantidades
especificadas foram adequadamente apostas?

5. Em que medida os precos contratados foram devidamente justificados nos autos do
processo?

6. Os controles internos existentes no processo de contratacdo direta foram suficientes para
prevenir, detectar e/ou impedir eventual fracionamento de despesa?

7. Todas as contratagbes diretas foram reconhecidas e ratificadas pelas autoridades
competentes na forma dos normativos internos?

8. Em que medida as informacfes relativas as contratacdes diretas foram devidamente
publicadas em veiculo oficial de imprensa e divulgadas na internet para fins de

cumprimento das disposi¢des legais e contribuicdo com o controle social?

5. Metodologia

A partir da Andlise Preliminar do Objeto Auditado®, descrito em documento apartado, optou-
se pelos procedimentos de auditoria focados em andlise documental, compreendendo o exame
de: (1) metadados, dados e informacdes em sistemas de informacgfes gerenciais internos,
sobretudo o Gestdo de Contratos - Gescon e 0 Sistema Integrado de Contratacbes do Senado
Federal - SENIC; (2) processos e documentos relativos a instru¢cdes contratuais contidos no
Sistema de Gestao Arquivistica de Documentos - Sigad e (3) metadados, dados e informacdes

divulgadas no Portal da Transparéncia.

Os procedimentos de auditoria, executados com fundamento nas 8 (oito) questbes de
auditoria levantadas, consideraram informagfes requeridas, fontes de informacgéo e critérios
estabelecidos na Matriz de Planejamento de Auditoria®, organizada em documento apartado.
Quanto a época das andlises, elas foram efetuadas no periodo compreendido entre 02/05/2023
e 09/06/2023.

Quanto a abrangéncia, a auditoria foi circunscrita & populagdo de (1) instrumentos de

contratos e (2) instrumentos substitutivos por meio de notas de empenho com forga de contrato,

3 Doc. 00100.067359/2023-33 - Anélise Preliminar do Objeto Auditado n® 1/2023 COAUDCON/AUDIT/SF
4 Doc. 00100.067372/2023-92 - Matriz de Planejamento de Auditoria
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advindos de contratacdes diretas, dispensas e inexigibilidades de licitacdo, referentes a
materiais, bens e servi¢os firmados no exercicio de 2022, exceto 4 (quatro) delas em que o 6rgao
demandante foi a propria Auditoria do Senado Federal - Audit ou seus 6rgados subordinados.
Desse modo, a populacdo desta auditoria consistiu em 54 (cinquenta e quatro) contratacdes
diretas, sendo 34 (trinta e quatro) contratos — CTs e 20 (vinte) notas de empenho — NE com forca

de contrato, compiladas no Apéndice 001.

A materialidade das contratacdes analisadas foi de R$ 22.679.057,05 (vinte e dois milhdes,

seiscentos e setenta e nhove mil, cinquenta e sete reais e cinco centavos).

A obtencao, extracao, selecao e tratamento dos dados referentes a populacao de interesse

foram efetivadas por meio de consulta ao sistema interno Gescon.

6. Alinhamento aos Objetivos Estratégicos

Os objetivos e diretrizes estratégicos do Senado Federal encontram-se estabelecidos por
meio dos Atos da Comisséo Diretora - ATC n°® 9/2013 e n° 1/2014. Por meio do ATC n° 5/2015,
houve a reviséo e alteracao desses objetivos e diretrizes estratégicas para a Administracdo do

Senado Federal.

No seu art. 3° do referenciado ATC n° 5/2015 fora estabelecido que as diretrizes e objetivos
estratégicos, apresentados na forma de um anexo, devem ser utilizados como referéncia até o
ano de 2023.

Dentre 0s objetivos estratégicos estabelecidos no anexo ao ATC n° 5/2015 e pertinentes a

esta auditoria, citam-se:

1. Aumentar a eficiéncia e a racionalidade no uso dos recursos publicos;
2. Melhorar de maneira continua os processos de trabalho; e

3. Fortalecer a transparéncia.
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7. Achados de Auditoria, Inconformidades de Menor Relevancia e Pontos de
Atencéo

7.1 Achados de Auditoria

Achados de auditoria sdo o resultado da comparacdo entre os critérios preestabelecidos
pela equipe de auditoria durante a fase de planejamento e as condi¢des reais encontradas
durante a realizacdo dos exames, comprovada por evidéncias, tendo como objetivo responder
as questdes de auditoria levantadas na fase de planejamento. Os achados séo estruturados em
4 (quatro) elementos centrais: (1) critério; (2) condi¢cao ou situacdo encontrada; (3) causa e (4)
efeito®.

Os achados sao relatados a Administracdo, notadamente as unidades auditadas, para
ciéncia e providéncias, sendo que serdo objeto de monitoramento sistematico pela Auditoria, a
partir de recomendacao (6es) proposta (s), por serem considerados de maior relevancia.

Iltem 1.1 - Auséncia de metas estabelecidas para os indicadores de tempo - total ou por
fase - referentes ao processo de contratacéo direta

Para futuras contratacdes, espera-se o estabelecimento de metas de desempenho para os
indicadores, a fim de expressar a medida do alcance da eficiéncia (art. 5° da lei n°® 14.133/2021
- principios da eficiéncia, do planejamento, da eficacia, da celeridade e da economicidade - c/c
art. 37, caput, da Constituicdo da Republica de 1988).

Entretanto ndo foram identificados normativos internos ou parametrizagdes no SENIC que
estabelecessem metas para os indicadores de tempo estabelecidos - total ou por fase-,

referentes ao procedimento de contratagéo direta.

Provaveis causas podem ser a dificuldade na definicdo de métricas, ocasionada pela alta
variabilidade no tempo de permanéncia dos processos has fases que compdem o fluxo

padronizado de contratac@es diretas, devido ao nimero elevado de tramitacdes facultativas e/ou

5 Artigos 92 e 94 do Manual de Normas Operacionais da Auditoria do Senado Federal, aprovado pelo Ato do Auditor-
Geral n° 2/2022.
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realizadas fora do fluxo padronizado ou, ainda, a diferenca de complexidade entre as

contratacfes, a depender da natureza do objeto a ser contratado.

Possiveis consequéncias podem ser a baixa capacidade de previsdo e de controle do
tempo necessario para a realizacdo das contratacfes diretas, o que pode levar a atrasos e
descumprimentos reiterados do tempo estimado de homologacéo/efetivacdo da contratacao,

impactando negativamente a capacidade de contratar eficientemente.

Iltem 1.2 — Envio de processos de contratacdo diretas a Sadcon, para analise preliminar,
apo6s a data-limite estipulada no SENiC

Para futuras contratacdes, espera-se que o envio dos processos de contratagédo a Sadcon,
para andlise preliminar, ocorra dentro do prazo estipulado (art. 7° do Ato da Diretora Geral n®
14/2022).

Dos 54 (cinquenta e quatro) processos que compde a populacédo, 12° (doze) deles nédo
constam no SENIC, por se tratar de a¢des de capacitagdo externa, o que encontra respaldo nas
orientacdes do Comité de Contratacdes’:

As despesas com inscricbes de servidores em acfes de capacitacdo
externa ndo necessitardo constar individualmente do Plano de
Contratacdes, de maneira a conferir maior celeridade ao procedimento. O
Instituto Legislativo Brasileiro (ILB) submetera no inicio de cada exercicio
solicitacdo para atender ao montante estimado para o Plano de
Capacitacdo de Servidores da Casa (destaque no original).

Foi constatado que 10 (dez) processos, equivalente a 24,4% da populacéo, foram enviados
a Sadcon apos a data-limite constante no SENIC; os demais 31 (trinta e um) processos,
equivalentes a 75,6% da populacao, foram enviados dentro do prazo determinado. Tem-se que,
nos termos do art. 7° do ADG n° 14, de 2022:

6 Processos 00200.006392/2022; 00200.012753/2022; 00200.012462/2022; 00200.018994/2021;
00200.019236/2022;  00200.019080/2021; 00200.013848/2022;  00200.010900/2022;  00200.009781/2022;
00200.009449/2022; 00200.008778/2022; 00200.002623/2022.

7 Disponivel em: https://intranet.senado.leg.br/administracao/contratacoes/plano-de-
contratacoes/quias/OrientacoesdoComitedeContratacoesatualizadoem23032023.pdf/view [Acessado em 17 set.

2023].
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Art. 7°. O Comité de Contratacbes publicarda o Calendario de
Contratacbes, o qual estabelecerd o0s prazos para realizagdo dos
seguintes procedimentos:

| — formalizacdo da demanda,;

Il — solicitacdo ao Comité de Contratacdes;

Il — envio dos autos @ SADCON para verificacdo preliminar (destaque
nosso).

O que se extrai do mencionado artigo, portanto, € que no ato de publicacdo do Calendério
de ContratacOes ja se tem estabelecidas as datas-limites para envio dos autos a Sadcon para
verificacdo preliminar, ou seja, desde a publicacdo do Calendario de Contratacdes, os 6rgaos

técnicos ja se encontram cientes dos prazos para envio dos processos a Sadcon.

Em uma analise mais detida, é possivel perceber que, dos 10 (dez) processos® enviados
fora do prazo, 3 (trés)® sofreram atrasos superiores a 30 (trinta) dias, sendo que nenhum desses
ultimos 3 (trés) teve sua concluséo efetivada dentro do prazo.

Apesar do numero reduzido de processos enviados com atraso maior que 30 (trinta) dias
nao permitir uma determinacao estatistica de causalidade, é nitido que um atraso demasiado no
envio da contratacdo para a Sadcon, com a consequente postergacao do inicio dos tramites
processuais, afeta de maneira negativa a capacidade que os 6rgéos da Casa tém de instruirem

as contratac_;ﬁes tem pestivamente.

Provaveis causas podem ser a deficiéncia de planejamento adequado por parte do 6rgao
técnico responséavel pela instru¢cdo e acompanhamento da contratagédo, que impede a elaboragao
tempestiva dos documentos necessarios (como Estudos Técnicos Preliminares e Termos de
Referéncia/Projetos Basicos) para o envio do processo para verificagdo preliminar antes da data-

limite determinada.

Possiveis consequéncias podem ser a postergacgéo do inicio dos trAmites processuais, que
pode afetar de maneira negativa a capacidade que os 6rgdos da Casa tém de realizarem a

contratacdo pretendida de maneira tempestiva.

8 00200.001985/2022; 00200.016151/2021; 00200.008210/2020; 00200.000196/2022; 00200.013876/2020;
00200.013874/2020; 00200.013467/2022; 00200.001991/2022; 00200.001991/2022; 00200.004054/2022.
900200.016151/2021; 00200.013876/2020; 00200.013874/2020.
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Iltem 1.3 - Alta variacdo na mensuracdo do indicador de tempo referente as fases do
procedimento de contratacao direta, em especial nas fases de Instrucao/Edital, Verificacao
e Deliberagéo, indicando a existéncia de dados outliers significativos

Para futuras contratacbes, espera-se a auséncia de dados outilers significativos na
medicdo dos indicadores de tempo em cada fase que compde o fluxo padronizado de
contratacdes diretas no Senado Federal, conforme esquematizado na Figura 1 (art. 5° da lei n®
14.133/2021 - principios da eficiéncia, do planejamento, da eficacia, da celeridade e da

economicidade - c/c art. 37, caput, da Constituicdo da Republica de 1988).

Figura 1 — Fases que compde o fluxo padronizado de contratacdes diretas

Termo de Verificagdo ~ Andlise e— . ~ A
Referéncia preliminar > Instrugdo Juridica Verificagdo >De|lberagao Efetivagdo

Entretanto o indicador de tempo referente as fases do procedimento de contratacao direta
apresentou alta variacdo, em especial nas fases de Instrucdo/Edital, Verificacdo e Deliberacéo,
indicando que a existéncia de dados considerados outliers € significativa e que uma consideravel
guantidade de processos passa mais tempo do que o esperado em certas fases do procedimento

de contratacgdes.

A fase de instrugdo foi a que mais contribuiu na soma do tempo de tramitagdo dos
procedimentos de contratagdo direta, representando mais de 50% (cinquenta por cento) do
tempo total, com durag¢éo de 102 (cento e dois) dias, pela média aritmética, e 66 (sessenta e
seis) dias, pela média excluindo outliers, conforme calculo feito pelo SENIC para 0os processos

de contratacéo direta realizados em 2022 (Figura 2).

A fase denominada verificacdo também apresentou um grau elevado de variacdo do
indicador de tempo de permanéncia dos processos para todos os casos: quando avaliados pela
média por Org&o Técnico ou quando avaliados individualmente. Para os célculos realizados pelo
SENIC, temos que 0s processos permaneceram por 24 (vinte e quatro) dias, pela média
aritmética, e por 13 (treze) dias, pela média excluindo outliers (Figura 3). Semelhante a fase de
Instrucdo/Edital, essa alta variacdo pode ser explicada pelo nimero de atividades e de
tramitacdes facultativas que podem ser realizadas durante a permanéncia do processo nhesta

fase.
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Figura 2 - Média de tempo (em dias) que os processos da populacdo, agrupados por Orgdo Técnico,
permaneceram na fase de Instrugdo/Edital (calculo préprio), em contraste com o tempo médio que 0s processos

de contratagdo direta ocorridos em 2022 permaneceram na fase Instru¢do/Edital (calculado pelo SENIC a partir
da média aritmética — linha tracejada em roxo — e da média excluindo outliers — linha tracejada em vermelho).

[Elaboragao prépria]

SENIC (aritmética): 102 dias Instrug‘z‘i O/Ed ital
SENIC (sem outliers): 66 dias

SPOL
SINFRA
SGIDOC
SEGRAF
SECOM
SADCON
PRDSTI

ILB

Figura 3 — Média de tempo (em dias) que os processos da populacdo, agrupados por Orgdo Técnico,
permaneceram na fase de Verificagéo (calculo préprio), em contraste com o tempo médio que 0s processos de
contratacéo direta ocorridos em 2022 permaneceram na fase Verificagdo (calculado pelo SENIC a partir da
média aritmética — linha tracejada em roxo — e da média excluindo outliers — linha tracejada em vermelho).

[Elaboragao prépria]

SENIC {aritmética): 24 dias verificacao
SENIC {sem outliers): 13 dias

SPOL

SINFRA

SGIDOC

SEGRAF

SECOM

PRDSTI

IiLe
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Apesar da fase de deliberacdo ser composta por apenas uma atividade obrigatéria: o
encaminhamento da contratacdo para a DGER e/ou Direcon para manifestacdo e deliberacao
guanto a contratacdo direta do objeto, € possivel que varias tramitacbes facultativas sejam
acionadas, tais como: restituicdo a Sadcon, ao o6Orgdo técnico ou a Advosf para
complementacdo/manifestacdo ou encaminhamento para a Primeira Secretaria para ratificacao.
Assim, a variacdo do indicador de tempo de permanéncia dos processos foi semelhante aquelas
vistas nas fases de Instrucao/Edital e de Verificagdo, conforme apresentado na Figura 4.

Figura 4 — Média de tempo (em dias) que os processos da populacdo, agrupados por Orgdo Técnico,
permaneceram na fase de Deliberacéo (calculo proprio), em contraste com o tempo médio que 0s processos
de contratacgao direta ocorridos em 2022 permaneceram na fase Deliberagao (calculado pelo SENIC a partir da

média aritmética — linha tracejada em roxo — e da média excluindo outliers — linha tracejada em vermelho).
[Elaboragao prépria]

SENIC {aritmética): 23 dias Deliberacao
SENIC (sem outliers): 11 dias | |
| |
SPOL | |
| I
| |
SINFRA | |
| |
i |
SGIDOC | |
|
SEGRAF
SECOM | ]
¥ y
| |
SADCON | |
| |
| |
PRDSTI 7 | I
! | ]
| |
ILB | : |
I (] | | |
0 3 10 15 20 ! 25 30 35

Sistematizando a consideragcédo sobre o tempo de permanéncia dos processos nessas 3
(trés) fases tem-se o seguinte resultado desconsiderando os valores dos outliers: (1) Fase
Verificacao — valor 85% (oitenta e cinco por cento) menor; (2) Fase Instrucédo/Edital — valor 55%
(cinquenta e cinco por cento) menor e (3) Fase Deliberagdo — valor 109% (cento e nove por

cento) menor.

Provaveis causas podem advir do fato de que as fases em que a alta variagdo foi observada

abarcam um numero relevante de atividades e de tramitacdes facultativas, as quais, se
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realizadas, podem ocasionar um aumento expressivo no tempo necessario para a instrucao dos

Processos.

Possiveis consequéncias sdo a baixa capacidade de previsdo e de controle do tempo
necessario para a realizacdo das contratacdes diretas, o que pode levar a atrasos e
descumprimentos reiterados do tempo estimado de homologacéo/efetivacdo da contratacao,

impactando negativamente a capacidade de contratar eficientemente.

7.2Inconformidades de Menor Relevancia e Pontos de Atencéo

As inconformidades e pontos de atencdo sao relatados a Administracdo, notadamente as
unidades auditadas, para ciéncia e providéncias que entenderem cabiveis para mitiga-los, os
quais ndo serdo objeto de monitoramento sistematico pela Auditoria nesta oportunidade, néo

sendo impeditivo que eles sejam tratados em auditorias futuras.
Item 2.1 - Celebragéo de contrato com fundamentacéo legal equivocada

Espera-se que os descritivos de todos os contratos de contratacdo direta tenham a
fundamentacéo legal correta e respectivos dispositivos legais correspondentes (arts. 24 e 25 da
lei n° 8.666/93).

A excecdo do CT 086/2022, houve a correta fundamentacdo legal para basear a
contratacdo, ou seja, em menos de 2% (dois por cento) dos contratos analisados verificou-se

erro na fundamentacao juridica que embasou a contratacao direta.

A ocorréncia se deve por constar no texto do CT 086/2022 a informacdo de que a
contratada e o contratante celebram o ajuste com fulcro no art. 25, caput, da lei 8.666/93,
enquanto a fundamentacéo legal correta seria o art. 25, Il, da lei 8.666/93, a qual fora indicada
adequadamente nos seguintes documentos instrutérios: (1) Termo de Referéncia - TR, item 3.1.1
(Doc. 00100.039399/2022-12); (2) Parecer n° 414/2022-ADVOSF (Doc. 00100.057071/2022-70);
(3) Despacho n° 433\2022-DIRECON (Doc. 00100.069474/2022-61); (4) Manifestacdo técnica
(Doc. 00100.070639/2022-48) e (5) Publicagdo no Comprasnet (Doc. 00100.071746/2022-93-1).
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Provaveis causas podem advir de erros formais por descuido ou equivoco do (s) servidor
(es) responsavel (is) por elaborar a minuta do contrato e descuido ou equivoco na revisdo do

documento.

Possiveis consequéncias podem ser a necessidade de posterior corre¢cdo na redacao do

contrato, bem como incongruéncia e dificuldade de interpretagéo das clausulas contratuais.
Iltem 2.2 - Auséncia de justificativa fundamentada para tomada de decisdo

Espera-se que a fundamentacdo das justificativas apresentadas durante a instrucéo
processual, especialmente aquelas que baseiem tomada de decisdes, sejam robustecidas com

as respectivas evidéncias documentais pertinentes, em homenagem ao principio da motivagéo.

Em que pese o CT 139/2022 seja de longa duracdo e com consideravel materialidade,
consta no item 15.1 do TR (Doc. 00100.066365/2022-92), que embasou a contratacdo, a
informacéo de que ndo se exigiria garantia contratual sob o argumento de que os pagamentos
dos servicos de manutencéo e suporte técnico serao efetuados mensalmente apés comprovacao
dos servicos prestados e que referida avenca possui baixa possibilidade de ocorréncia de
prejuizos financeiros em razéo de eventual inadimplemento da contratada. No entanto, nao foram

indicadas, nos autos, por parte do érgao técnico, as evidéncias que sustentassem a informacao.

Provaveis causas podem ser a percepc¢ao, por parte do érgao técnico, de que a contratacéo

€ de baixo risco, sendo desnecessario fundamenta-lo e evidencia-lo nos autos.

Possiveis consequéncias podem ser prejuizos na execucdo do objeto contratual por

eventual inadimpléncia da contratada.

Item 2.3 - Contratacédo efetuada por 6rgao técnico distinto daquele previsto na Relacéo de
Objetos Contrataveis do Senado Federal

Espera-se que haja adequacao entre o 6rgao técnico na Relacao de Objetos Contrataveis

do Senado Federal e 0 6rgdo encarregado para a contratacao.

Ocorre que, conforme a Relacdo de Objetos Contrataveis do Senado Federal, o objeto da

NE 2022NE002976 (aquisicdo de totens para sinalizacdo interna do evento da posse
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presidencial) seria incumbéncia, enquanto 6rgao técnico, da Secretaria de Patrimdnio e ndo da

Secretaria de Comunicacado Social, conforme de fato ocorreu.

Provaveis causas podem advir de deficiéncia de planejamento e/ou de comunicacdo por

parte dos 6rgaos técnicos.

Possiveis consequéncias podem ser prejuizos a contratacéo pretendida, devido a instrugéo

envolver 6rgao técnico com menor expertise para contratar o objeto.
Item 2.4 - Deficiéncia na justificacdo de quantitativos a serem contratados

Espera-se que haja evidéncias documentais para fundamentar e robustecer o
estabelecimento de quantitativos estipulados a serem contratados, durante a instrucdo
processual (art. 7° § 4° da lei n° 8.666/93 e art. 10 do ADG n° 09/2015).

No ambito da contratacéo que originou CT 099/2022 (contratacdo de assinatura de banco
de imagens) correu um erro material contido no valor definido no TR (Doc. 00100.036235/2022-
25) de 480 para média mensal de downloads, enquanto o correto seria 401 e considerando a
diferenca entre o estimado corrigido (401) e o efetivamente solicitado por estimativa (750), o valor
ficou de 87% (oitenta e sete por cento) a maior.

No CT 168/2022 (compartilhamento infraestrutura para abrigar o sistema irradiante dos
canais da TV Senado no estado do Acre) houve justificacdo genérica da quantidade solicitada e
sem demonstrar nos autos a andlise empreendida, conforme citado pelo 6rgao técnico no item
2.2 do TR (Doc. 00100.123728/2022-02).

No CT 158/2022 (assinatura de base de dados Revista dos Tribunais) houve justificacéo
genérica para quantidade de logins e sem demonstrar nos autos a andlise empreendida,
conforme citado pelo 6rgéo técnico no item 2.2 do TR (Doc. 00100.083749/2022-70).

Por fim, na NE 2022NE002976 (aquisicdo de totens para posse presidencial) ocorreu erro
material no apontamento para justificativa de quantidades entre os itens 2.2 e 4.1 do TR (Doc.
00100.077137/2022-48).
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Provaveis causas podem advir da percepcédo, por parte do 6rgdo técnico, nos casos
relatados, acerca da desnecessidade de reavaliacdo fundamentada quanto as quantidades em

contratag@es ciclicas e continuadas.

Possiveis consequéncias podem ser o superdimensionamento ou subdimensionamento do

objeto contratado.

ltem 2.5 - Desconformidade formal em atos de reconhecimento e ratificagdo de
contratacdes diretas

Espera-se a conformidade nas informagdes contidas nos atos de reconhecimento e
ratificacdo de contratacOes diretas (art. 24 da lei n® 8.666/93 e anexo V do ATC n° 2/2018 - RASF
- Politica de Contratacdes).

Nos Processos n°s 00200.006392/2022-88 - CT 120/2022, 00200.012753/2022-25 - CT
119/2022, e 00200.012462/2022-37 - CT 118/2022, apesar de constar nos documentos de
ratificacdo (Docs. 00100.094478/2022-80, 00100.094509/2022-09 e 00100.094474/2022-08) o
nome do titular da Diretoria-Geral, eles foram assinados digitalmente pelo titular da Diretoria

Executiva de Gestao, também Diretor-Geral substituto.

No Processo n° 00200.019236/2022-87 - 2022NE003163, no documento que reconheceu
a inexigibilidade de licitagdo (Doc. 00100.148124/2022-61) consta o nome do titular da Diretoria
Executiva de Contratacdes, porém a assinatura digital corresponde ao titular da Diretoria

Executiva de Gestao, também Diretor-Geral substituto.

No Processo n°® 00200.013467/2022-87 - 2022NE003206, apesar de constar
expressamente no despacho de ratificagdo (Doc. 00100.152057/2022-89) que a autoridade
competente ratificou a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, ela foi efetuada por dispensa
de licitacdo, por forca da fundamentacéo correta que embasou a contratacéo, qual seja a licitagdo

deserta.

Provaveis causas parecem advir de erros formais por descuido ou equivoco do (s) servidor
(es) responsavel (is) por elaborar as minutas dos documentos e respectivas revisées por pares

e/ou superiores hierarquicos.
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Possiveis consequéncias podem ser a necessidade de correcdo na redacdo dos
documentos, bem como incongruéncia e dificuldade de interpretacdo, além da publicacdo com

informacé&o incorreta.

ltem 2.6 — Divulgacéo, no Portal da Transparéncia, de documentos concernentes a
contratacdes em formato nédo pesquisavel

Espera-se que a divulgacdo de informacdes relativas a contratagdes publicas, no Portal da
Transparéncia, ocorra em formato pesquisavel (art. 8° da lei n® 12.527/2011; Acérdao 328/2023
- TCU - Plenério; principios da transparéncia e do interesse publico).

Ocorre que dos 34 (trinta e quatro) instrumentos de contratos analisados, 25 (vinte e
cinco)!? deles foram divulgados no Portal da Transparéncia em formato néo editavel, o qual néo
permite a pesquisa do seu conteudo.

Sob 0 mesmo prisma, relativamente aos aditivos contratuais, anota-se que dos 12 (doze)

instrumentos, 7 (sete) deles!! foram divulgados em formato nédo pesquisavel.

Tais ocorréncias vao de encontro ao recente Acérdao do Tribunal de Contas da Unido -
TCU de Plenario n° 328/2023, segundo o qual:

A insercéo, no Portal de Compras do Governo Federal, de documento de
licitagdo em formato ndo editavel, que nao permite a pesquisa de contetido
nos arquivos, infringe, além do principio da transparéncia, a regra
estabelecida no art. 8°, § 3°, inciso lll, da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso
a Informacéo)

Provaveis causas podem ser a auséncia e/ou deficiéncia de rotinas e/ou manuais

operacionais para orientacdo adequada quanto a divulgacéo de documentos na internet.

Possiveis consequéncias podem ser a deficiéncia na transparéncia; comprometimento do
controle social; diminuicdo de credibilidade nas informacbes divulgadas na internet e

descumprimento de ac6rdéo do TCU.

10 CTs 143/2022; 121/2022; 099/2022; 011/2022; 178/2022; 168/2022; 167/2022; 159/2022; 158/2022; 154/2022;
151/2022; 150/2022; 139/2022; 133/2022; 120/2022; 119/2022; 118/2022; 113/2022; 100/2022; 086/2022; 073/2022;
055/2022; 053/2022; 051/2022 e 018/2022.

11 7 Aditivos relativos a 6 contratos - CTs 099/2022; 098/2022; 041/2022; 073/2022; 065/2022 e 029/2022.
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Iltem 2.7 - Erros de duplicidade de documentos divulgados no Portal da Transparéncia

Espera-se que a divulgacdo de informacdes relativas a contratagdes publicas, no Portal da
Transparéncia, ocorra sem erros formais (art. 8° da lei n°® 12.527/2011).

Em consulta ao Portal da Transparéncia do Senado Federal, detectou-se que parte dos
aditivos contratuais, termos de recebimento definitivo e/ou termos de disponibilizacdo de acesso
foram divulgados com erro de duplicidade no ambito dos CTs 143/2022; 041/2022; 011/2022;
158/2022; 113/2022; 087/2022; 075/2022; 073/2022; 060/2022; 053/2022; 051/2022 e 029/2022.

Provaveis causas parecem advir de erros de exportacdo de documentos e dados entre o

sistema Gescon e o Portal da Transparéncia.

Como possiveis consequéncias citam-se a diminuicdo de credibilidade nas informacgdes

divulgadas na internet e deficiéncia na transparéncia.

8. Manifestacéo da Unidade Auditada

Anota-se que as respostas das unidades auditadas ocorreram de forma tempestiva e
constam documentadas nos Docs. 00100.131873/2023-30, 00100.120414/2023-21 e
00100.134386/2023-29.

8.1 Manifestagédo da Direcon e Sadcon

Quanto as inconformidades de menor relevancia e pontos de atengéo, a Direcon informou
que, diante da faculdade conferida pela Auditoria para manifestacdo, eles deveréo ser tratados
diretamente pelas areas responsaveis, sob supervisdo da propria Diretoria-Executiva, mas néo

foram objeto de manifestacdo pormenorizada.

Quanto ao achado preliminar Auséncia de metas estabelecidas para os indicadores de

tempo - total ou por fase - referentes ao processo de contratacdo direta: (...) Esta Direcon

esclarece que o processo de melhoria continua dos procedimentos relativos as contratacdes do
Senado Federal ainda estd em andamento, notadamente pela constante evolugdo do Sistema
Integrado de Contratagbes — SENIC. Antes de 2020, sequer tinha-se indicadores de tempo de

instrucao para o estabelecimento de metas. A partir da coleta de dados, foi possivel avancar na

. ﬂ“ KUDITORIA s
SENADO FEDERAL

Senado Federal | Auditoria | Coordenagéo de Auditoria de ContratagGes | Bloco 16 | Térreo | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-1611

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 6E4D0457005735F3

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.156833/2023-09

SENADO FEDERAL

Auditoria
Coordenacao de Auditoria de Contratacdes

construcao desses indicadores. Paralelamente, foi instituida a possibilidade de pactuacdo metas
de desempenho por meio de monitoramento da producao das areas a partir do Plano de Gestéao.
Assim, tais medidas ainda eram incipientes e careciam de acompanhamento para que fossem
verificadas a aderéncia dos dados a realidade de cada setor e a pertinéncia de estabelecimento
de metas. Considerando o lapso temporal decorrido, esta Direcon entende que o Achado é
pertinente, sendo possivel, neste momento, a elaborag&o de estudos que contemplem os prazos

de instrucdo pactuados por meio de Plano de Gestao entre os setores envolvidos.

Quanto ao achado preliminar Autuacdo de processos de contratacdo direta apds o0 prazo

estipulado pelo SENIC: (...) Esta Direcon entende néo ser procedente e recomenda sua exclusédo

do relatério em comento, tendo em vista que, conforme informado pela Sadcon, 0s processos
supostamente autuados fora do prazo tiveram as respectivas solicitacbes de contratacbes
autorizadas pelo Comité de Contratacdes em prazo inferior aquele estabelecido no § 2° do art.
12 do ADG n° 14/2022, recaindo, assim, na hipétese prevista no seu § 3°.

Quanto ao achado preliminar Envio a SADCON de processos de contratacdo direta apds

a data-limite _estipulada no SENIC: (...) Esta Direcon entende oportuno destacar que

mensalmente, no primeiro dia do més, é enviado, pelo SENIC a todos os érgaos técnicos,
e-mail automético contendo listas de processos divididos em trés secdes, quais sejam: a.
Contratacdes cujos processos devem ser enviados a SADCON para instrucdo até o final do més
de referéncia; b. Contratagbes com o prazo de envio do Termo de Referéncia & SADCON
expirado; c. Processos de contratacdo, em instru¢éo, sem tramitacdo ha mais de 90 dias. Para
0S processos com prazo expirado, é solicitado ao 6rgéo técnico a “formalizacdo de adendo no
SENIC para retificagdo da data-limite de envio dos autos & SADCON, sob risco de cancelamento
da contratagdo pelo Comité”. Tal medida visa a repactuagédo do prazo anteriormente acordado
com o colegiado. Caso o adendo seja aprovado, o novo prazo é atualizado no Plano de
Contratacdes. Nada obstante, alguns 6rgédos ainda ndo possuem o habito de submeter adendos
as suas contratacdes, gerando, assim, os atrasos apontados pela Audit. Nesse sentido, refor¢a-
se que o Comité de Contratacbes tem atuado de maneira diligente para garantir o fiel
cumprimento do Plano de Contratacdes (...) por fim, informa-se que esta Direcon alocou trés

servidores para compor uma equipe de apoio ao Comité de Contratacdes, visando a gestédo
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estratégica de contratacdes desta Casa, sendo um deles designado como Assessor Técnico

desta Diretoria (...).

Quanto ao achado preliminar Alta variacdo na mensuracao do indicador de tempo referente

as fases do procedimento de contratacdo direta, em especial nas fases de Instrucao/Edital,

Verificacdo e Deliberacdo, indicando a existéncia de dados outliers significativos: A Direcon

informa: Conforme informado pela Sadcon: No que se refere a responsabilidade desta SADCON,
ponderamos algumas variaveis que acabam por impactar no tempo de algumas instrugdes: 1.
Alta complexidade de algumas instru¢des; 2. Pedidos recorrentes de prioridade para alguns
processos, que acabam por impactar sobremaneira o tempo de processos nao prioritarios; 3.
Renovacdo da equipe da COCDIR, que exigiu intensa capacitacdo dos colaboradores para
manutencdo da qualidade das instru¢bes. Importa destacar, ainda, que, nos processos de
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, muitas providéncias para saneamento de
deficiéncias de justificativas ou apresentacéo de documentacao (v.g. notas fiscais para o objeto,
declaracdo de exclusividade, certiddes de regularidade fiscal e trabalhista) sdo de
responsabilidade da pretensa contratada, 0 que comumente gera atrasos na instru¢cdo. Ante o
exposto pela Sadcon e por esta Diretoria-Executiva, entende-se que o Achadol.4 ndo procede,
constituindo tdo somente a realidade inerente as contratacdes diretas da Casa, altamente
impactadas por fatores externos a organizagdo e que escapam do controle que os 6rgaos de

instrucéo possuem sobre o tempo gasto.

8.2Consideracdes da Auditoria

Sobre o achado preliminar Autuacdo de processos de contratacdo direta apds o prazo

estipulado pelo SENIC, a Coaudcon entende que a justificativa apontada pela Administracéo é

valida e o achado foi desconsiderado. Entretanto, cumpre ressaltar que a falta de ajuste do prazo
previsto para autuacao, no sistema SENIC, quando ele é alterado com autorizacdo do Comité,

pode ocasionar falsos positivos para atraso na autuagao dos processos de contratacao.

Sobre o0 achado preliminar Alta variacdo na mensuracéo do indicador de tempo referente

as fases do procedimento de contratacdo direta, em especial nas fases de Instrucdo/Edital,

Verificacdo e Deliberacdo, indicando a existéncia de dados outliers significativos, a Coaudcon

entende que a justificativa da Administragao é em parte valida e optou-se por manter o achado.
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Inicialmente, seguem algumas consideracfes com relacéo as variaveis apontadas pela Sadcon:
(1) alta complexidade das instrucdes: essa realidade foi detectada durante a realizacdo da
auditoria e pode realmente impactar na ocorréncia de outliers, embora ndo seja a Unica causa
determinante; (2) pedidos recorrentes de prioridade para alguns processos, que acabam por
impactar sobremaneira o tempo de processos nao prioritarios: embora isso hao esteja ho escopo
da andlise empreendida, entende-se que “pedidos recorrentes” de prioridade sao indicios de
deficiéncia de planejamento adequado em nivel estratégico e/ou tatico e/ou incapacidade na
instrucdo de processos em tempo apropriado; (3) renovagéo da equipe da COCDIR, que exigiu
intensa capacitacdo dos colaboradores para manutencdo da qualidade das instrucdes:
idealmente, espera-se que a renovagdo dos quadros dos departamentos responsaveis pelas
instrugcdes processuais de contratagcbes acontecam sem gerar impactos negativos, assim é
esperado que isso seja um evento contingencial, o qual almeja-se que seja solucionado sem
impactos duradouros. Por fim, com relacéo a justificativa apresentada pela Direcon no sentido
de que “muitas providéncias para saneamento de deficiéncias de justificativas ou apresentacéo
de documentacéo sdo de responsabilidade da pretensa contratada”, a Coaudcon entende que
essa é uma realidade na seara das contratacdes publicas, a qual pode impactar o tempo de
permanéncia dos processos em determinadas fases, mas, idealmente, os indicadores de tempo
de permanéncia/tratamento poderiam, por exemplo, efetuar contagem separada de prazos
guando determinada acdo depender exclusivamente das empresas pretensas a contratagéo, a
fim de que a leitura e interpretagédo desses indicadores fiquem mais fidedignas com a realidade

interna.

9 Aspectos Positivos da Gestao

Com relagé@o a previsdo das contrata¢des diretas de 2022 no Plano de Contratacdo do
Senado Federal, a excecdo das despesas com inscricbes de servidores em acbes de
capacitacdo externa, as quais ndo necessitam, por entendimento da Administracdo, constar
individualizadas no Plano, verificou-se adequacé&o aos critérios estabelecidos de previsao, valor

e objeto.

No ambito interno, o Senado positivou controles internos que contribuem para evitar o

fracionamento de despesa, como, por exemplo, vedacao expressa a essa pratica e determinacéo
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ao 6rgdo técnico que, ao receber o documento de demanda do érgao solicitante, verifique a
existéncia de solicitacdo de objetos de mesma natureza por outros 6rgaos da Casa, que possam
ser licitados em conjunto ho mesmo exercicio financeiro. Ademais, a previsdo das contratacdes
no Plano de Contratacfes e a disponibilizacdo de lista de objetos contrataveis agrupados por
similaridade contribuem para mitigar o risco. Considerando ainda as analises individuais da

populacdo de contratos € seguro afirmar que ndo houve fracionamento de despesas nas

contratacOes diretas do exercicio de 2022.

Quanto aos aspectos relacionados a conformidade da justificativa de precos das
contratacfes e aquisicOes diretas em exame anota-se que, de forma geral, foi observado
adequacao aos requisitos legais e regulamentares.

Anota-se ainda que as dispensas e inexigibilidades de licitacdo elencados na populagéo
foram reconhecidas e ratificadas pelas autoridades competentes na forma dos normativos

internos, conforme se verificou em exame detalhado da auditoria realizada em cada processo.

Com relacéo a publicidade na imprensa oficial quanto a extratos de contratos, ratificacdes
e resultados de cotacdes eletrdnicas ndo se verificou, por ocasido das analises, inconsisténcias
significativas nas publicagdes. Ademais, todos os instrumentos de contrato e notas de empenho
com forca de contrato foram divulgados oportunamente no Portal da Transparéncia do Senado
Federal, em Portable Document Format (PDF) no primeiro caso e com informagfes detalhadas

guanto aos dados, no segundo.

10 Conclusao

Diante de todo o exposto, sugere-se encaminhamento a Diretoria-Geral do Senado Federal
— DGER para ciéncia do contetdo desse relatorio, providéncias que entender cabiveis e acbes
visando ao atendimento da recomendacédo apresentada a seguir, elaborada a partir dos eventos

descritos nos achados de auditoria 1.1, 1.2 e 1.3.
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11 Recomendacéao

Proceder aos estudos necessarios a fim de estabelecer metas para os indicadores de
tempo de permanéncia dos processos de contratacéo direta para cada fase do fluxo padronizado
- Termo de Referéncia, Verificacdo Preliminar, Instrucdo, Anadlise Juridica, Verificacéao,
Deliberacdo e Efetivacdo - e total, no intuito de buscar maior eficiéncia aos processos de
contratag&o.

12 Assinaturas e Aprovacgdes

assinatura eletrénica assinatura eletrénica assinatura eletrénica
Raul Vasconcelos de Humberto Juliano de Gilson Fernandes
Barros Andrade Almeida Silva Cardoso
Auditor Auditor Auditor
Jodo Vitor Moreno dos Santos?? Luiz Claudio de Paiva Fernandes?'®
Auditor/Chefe de Auditoria Operacional de Auditor/Chefe de Auditoria de Conformidade de
Contratacdes Contratacdes

assinatura eletrénica
Filipe Mesquita Botrel
Auditor/Coordenador de Auditoria de Contratagdes

De acordo,

assinatura eletronica
André Luis Soares Da Paixdo
Auditor-Geral do Senado Federal

12 O servidor participou da elaboragéo, mas ndo assinou por motivo de licenca regulamentar na data de cadastro.
13 O servidor participou da elaboragéo, mas ndo assinou por motivo de licenca regulamentar na data de cadastro.
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Apéndice 001 — Populacéo de Contratacdes Diretas Analisada

Numeragéo

Modalidade

Processo

Objeto

143/2022

Dispensa de Licitagao

00200.014036/2022-38

Prestacéo de servigos de suporte técnico Qlik Support com updates
e upgrades para o parque Qlik Enterprise Edition do Senado
Federal, durante o periodo de 24 (vinte e quatro) meses
consecutivos, para a Secretaria de Tecnologia da Informagéo do
Senado Federal.

121/2022

Dispensa de Licitagdo

00200.009757/2022-26

Fornecimento de insumos e servicos comuns de engenharia
visando a substituicdo da subestagao de entrada da Coordenagao
de Transporte do Senado Federal.

099/2022

Dispensa de Licitag&o

00200.000605/2022-68

Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de
servicos de assinatura de banco de imagens livres de royalty -
royalty free - a serem disponibilizadas por meio digital internet, para
utilizac@o pela Secretaria de Comunicacdo Social do SENADO
FEDERAL - SECOMI/SF - durante o periodo de 12 (doze) meses
consecutivos.

098/2022

Dispensa de Licitag&o

00200.011740/2022-39

Contratacéo de instituicdo para a prestacdo de servigos técnicos
especializados destinados a realizacdo do concurso publico,
autorizado pelo Ato da Comissédo Diretora n® 2/2022, para
provimento efetivo de cargos vagos do quadro de pessoal do
SENADO FEDERAL e a formagéo de cadastro-reserva.

041/2022

Dispensa de Licitag&o

00200.000196/2022-08

Contratacdo da Empresa Brasil de Comunicac¢édo S.A - EBC - para
a prestagdo de servicos de distribuicdo da publicidade legal de
interesse do SENADO FEDERAL, no Jornal Correio Braziliense,
compreendendo editais, avisos, chamamentos e comunicagfes em
geral, a medida que houver necessidade, durante o periodo de 12
(doze) meses consecutivos

011/2022

Dispensa de Licitag&o

00200.008158/2020-23

Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de
servicos de assisténcia técnica e suporte presencial, para uma (01)
fitoteca automatizada Qualstar RLS-87120 de propriedade do
SENADO FEDERAL, durante o periodo de 12 (doze) meses
consecutivos.

178/2022

Inexigibilidade de Licitagéo

00200.013876/2020-11

Contratacao direta de empresa especializada para o licenciamento
do direito de exibicdo do documentario “Soldados do Araguaia”,
pela TV SENADO, durante o periodo de 24 (vinte e quatro) meses
consecutivos.

168/2022

Inexigibilidade de Licitagéo

00200.017768/2021-07

Compartilhamento de infraestrutura, compreendendo 01 (uma)
sala para o transmissor (22,5m?2), uma area coberta para o trocador
de calor de (22,5m?), espaco para antena (9m2) e espago na torre
de transmisséo (70 metros de altura), situada na Rua do Cedro,
Quadra 25, n° 488 — Loteamento Novo Horizonte, Bairro Tancredo
Neves, na cidade de Rio Branco/AC, para abrigar o sistema
irradiante dos canais da TV Senado Federal no Estado do Acre, de
modo a viabilizar a retransmissao do sinal da TV SENADO e da TV
CAMARA, canal 24 e frequéncia de transmissdo de 533,9 MHz,
durante 12 (doze) meses consecutivos.

167/2022

Inexigibilidade de Licitagéo

00200.018877/2021-33

Contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de
assinatura bianual da Base de Dados LAG - Lista de Autoridades
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Governamentais - para 0 SENADO FEDERAL, durante o periodo
de 24 (vinte e quatro) meses consecutivos.

159/2022

Inexigibilidade de Licitagéo

00200.000607/2022-57

Prestacéo de servigos de suporte técnico e atualizagéo de versdo
para os produtos Oracle discriminados na tabela abaixo, conforme
descri¢des, quantidades e condi¢des constantes neste instrumento
contratual, durante 12 (doze) meses consecutivos,

158/2022

Inexigibilidade de Licitacéo

00200.018875/2021-44

Assinatura da base de dados Revista dos Tribunais Online (RTO
Classica e Codigos Comentados), durante 12 (doze) meses
consecutivos.

157/2022

Inexigibilidade de Licitagéo

00200.000820/2022-69

Assinatura digital e impressa das Revistas Boletim de Licitagdes e
Contratos; Boletim de Orcamento e Financas; Boletim de Recursos
Humanos e Boletim de Administracéo Publica e Gestao Municipal
durante 12 (doze) meses consecutivos, editadas, distribuidas e
comercializadas exclusivamente pela editora Governet Editora
Ltda”.

154/2022

Inexigibilidade de Licitacéo

00200.004054/2022-10

Prestacéo de servigo de assinatura anual do periddico impresso e
eletrobnico quinzenal, Guia Farmacéutico Brasindice, editado,
distribuido e comercializado exclusivamente pela editora Andrei
Publicacdes Médicas, Farmacéuticas e Técnicas LTDA.

151/2022

Inexigibilidade de Licitagéo

00200.000358/2022-08

Fornecimento de tecnologias nao letais, tais como lancadores,
espargidores, muni¢des, granadas explosivas e de emissdo nao
letais.

150/2022

Inexigibilidade de Licitacéo

00200.020431/2021-79

Assinatura da base de dados Zénite Facil, durante 12 (doze) meses
consecutivos.

139/2022

Inexigibilidade de Licitagéo

00200.009769/2021-70

Prestacdo de servigos continuados de suporte técnico, de
manutencao corretiva e adaptativa, de atualizagcéo de versoes, de
manutencao evolutiva especifica para o Senado Federal, incluindo
atualizacdo tecnolégica, updates e upgrades para o sistema
SPALM-SF, durante 30 (trinta) meses consecutivos.

133/2022

Inexigibilidade de Licitacéo

00200.001989/2022-36

Prestacdo de servigos manutengdo preventiva e corretiva do
Sistema de Réadio Troncalizado ASTRO 25 Motorola do Senado
Federal durante 30 (trinta) meses consecutivos.

120/2022

Inexigibilidade de Licitagéo

00200.006392/2022-88

Participacdo da servidora Isabela do Rosario Lisboa Martins,
matricula n°® 225372, no programa de P6s-Graduag&o stricto sensu
“Doutorado Académico em Direito Constitucional”, oferecido pelo
Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP),
na cidade de Brasilia/DF, modalidade presencial.

119/2022

Inexigibilidade de Licitagéo

00200.012753/2022-25

Participacdo do servidor Gustavo Afonso Saboia Vieira, matricula
n® 257713, no programa de Poés-Graduacdo stricto sensu
“Mestrado Profissional em Direito”, oferecido pelo Instituto
Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP), na cidade
de Brasilia/DF, modalidade presencial.

118/2022

Inexigibilidade de Licitagéo

00200.012462/2022-37

Participacéo do servidor lvan Furlan Falconi, matricula n® 256034,
no programa de Pds-Graduagdo stricto sensu “Mestrado
Profissional em Direito”, oferecido pelo Instituto Brasileiro de
Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP), na cidade de
Brasilia/DF, modalidade presencial.
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Assinatura da base de dados Biblioteca Digital Férum de Direito
113/2022 Inexigibilidade de Licitagdo | 00200.000815/2022-56 | que integra o Médulo Férum de Direito, em formato digital durante
12 (doze) meses consecutivos.

Contratagdo do Senhor Ulisses da Nébrega Silva, Agente de
Policia Civil do Distrito Federal, para ministrar o curso “Investigacao

100/2022 Inexigibilidade de Licitagdo | 00200.001985/2022-58 | Criminalem Ambiente Cibernético”, com carga horaria de 24
horas/aula, para até 20 (vinte) participantes, na modalidade “in
company”.

Contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de
uma Assinatura Digital da Revista JML de LicitagBes e Contratos:
RJMJ, para o SENADO FEDERAL, durante o periodo de 12 (doze)
meses consecutivos.

087/2022 Inexigibilidade de Licitagdo | 00200.015068/2021-70

Contratacdo direta de empresa especializada para ministrar o
“Curso de Formagéo de Instrutores/Multiplicadores em Operagfes
com Tecnologias Nao Letais”, na modalidade In Company, para 14
(quatorze) policiais legislativos lotados na Secretaria de Policia
Legislativa do SENADO FEDERAL - SPOL/SF - na cidade de
Brasilia - DF.

086/2022 Inexigibilidade de Licitagdo | 00200.016151/2021-66

Contratacéo direta de empresa especializada para o fornecimento
de assinatura da Base de Dados TECwin Web — Tarifa Externa
Comum - para o SENADO FEDERAL, durante o periodo de 12
(doze) meses consecutivos.

075/2022 Inexigibilidade de Licitagdo | 00200.009730/2021-52

Contratacao direta de empresa especializada para o fornecimento
de assinatura da Base de Dados I0OB Online Regulatério para
Orgaos Publicos Consultoria Tradicional, pelo SENADO FEDERAL
durante o periodo de 12 (doze) meses consecutivos.

073/2022 Inexigibilidade de Licitagdo | 00200.006175/2021-15

Contratacéo direta de empresa especializada para o fornecimento
de licenca de uso do Sistema Videofarma Banco de Dados com
Exportacdo de Dados, na modalidade rede, incluindo a prestacéo
de servigcos de manutencao e suporte técnico, para utilizacéo pelo
SENADO FEDERAL, durante o periodo de 12 (doze) meses
consecutivos.

065/2022 Inexigibilidade de Licitagdo | 00200.008210/2020-41

Contratacdo de empresa exclusiva para o fornecimento de
assinatura da Base de Dados EIKON, em formato eletronico,
incluindo 01 (um) ponto de acesso - login e senha - para 0 SENADO
FEDERAL, durante o periodo de 12 (doze) meses consecutivos.

060/2022 Inexigibilidade de Licitagdo | 00200.009731/2021-05

Contratacéo direta de empresa especializada para o licenciamento
dos direitos de exibigdo dos documentarios “Conterraneos Velhos
055/2022 Inexigibilidade de Licitacdo | 00200.013874/2020-22 | de Guerra”, “O Pais de Sao Sarué” e “Diario de Uma Busca”, para
utilizacéo de exibicao pela Secretaria da TV SENADO - STVSEN -
durante o periodo de 24 (vinte e quatro) meses consecutivos.

Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de
servicos de Solugéo de Infotenimento, envolvendo figura artistica
consagrada pela critica especializada e pela opinido pubica,
053/2022 Inexigibilidade de Licitagdo | 00200.001915/2022-08 | objetivando uma maior difusédo, empatia e aproximagcdo da
programacao da TV SENADO e das Redes Sociais do SENADO
FEDERAL, com a populagdo nacional, retratando suas
caracteristicas e regionalismos.

051/2022 Inexigibilidade de Licitagdo | 00200.013168/2021-61 Contratagdo de empresa especializada para o f9rneciment0 de
assinatura da Base de Dados TCPOweb — Bases Orgéos Publicos
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- para o SENADO FEDERAL, durante o periodo de 12 (doze)
meses consecutivos.

Contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de
servigcos de suporte técnico, por meio de manutengdo corretiva,
incluindo o fornecimento de pecas novas e originais, para 0s
scanners planetarios e seus dispositivos, de propriedade do
SENADO FEDERAL, durante o periodo de 60 (sessenta) meses
consecutivos.

035/2022 Inexigibilidade de Licitagdo | 00200.008187/2020-95

Estabelecer as condi¢cbes de pagamento de direitos autorais ao
Escritorio Central de Arrecadagdo e Distribuicdo - ECAD -
decorrentes da execugdo publica de mdsicas nacionais e
029/2022 Inexigibilidade de Licitagdo | 00200.015802/2021-09 | estrangeiras, literomusicais e fonogramas veiculados na
programagao da TV SENADO e Radio SENADO FM, tanto pela
difusdo eletromagnética quanto pela Internet, durante o periodo de
60 (sessenta) meses consecutivos.

Contratacéo de instituico de ensino especializada para ministrar o
Curso de Pés-Graduagao, stricto sensu, em “Mestrado Profissional
018/2022 Inexigibilidade de Licitagdo | 00200.018994/2021-05 | em Administragcdo Publica”, com a participacdo do Senador Iraja
Silvestre Filho, na modalidade presencial, na cidade de Brasilia -
DF.

Aquisicdo de 200 (duzentos) Numeros Internacionais
2022NE003311 Inexigibilidade de Licitagdo | 00200.001244/2022-77 | Padronizados (ISBN — International Standard Book Number) para
a Secretaria de Editoragdo e Publicacdes do Senado Federal.

Locacéo de conjunto de iluminagéo para captagdo de imagens para

2022NE003206 Dispensa de Licitagédo 00200.013467/2022-87 a Posse Presidencial de 2023.

Inscricdo de trés servidores da Secretaria de Transparéncia
(STRANS) no treinamento externo online “Como criar
2022NE003163 Inexigibilidade de Licitagdo | 00200.019236/2022-87 | Questionarios Online Eficazes - Melhorando a Informagéo
Coletada”, que sera realizado pela Associagdo Brasileira de
Empresas de Pesquisa (ABEP), no dia 29 de novembro de 2022.

Servico de caligrafia para transcricdo do termo de abertura do 3°
2022NE003160 Dispensa de Licitag&o 00200.010832/2022-00 | livro e do termo de posse do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica eleitos, em 1° de janeiro de 2023.

Inscricdo de 10 (dez) servidores da Secretaria de Editoragdo e
Publicagbes — SEGRAF no treinamento externo intitulado
“Formagéo de Editores de Livros — Modulo 27, que sera realizado
2022NE001846 Inexigibilidade de Licitagdo | 00200.019080/2021-53 | pela empresa Casa Educacdo (CE Treinamento e
Desenvolvimento Eireli), CNPJ 36.212.014/0001-16, no periodo de
21 de junho a 20 de outubro de 2022, na modalidade online, com
aulas ao vivo pela plataforma Zoom.

Contratacdo do servico de montagem de estande para a
2022NE003006 Inexigibilidade de Licitagdo | 00200.018882/2022-27 | participa¢cdo do Senado Federal na 682 Feira do Livro de Porto
Alegre.

Prestacdo de servicos para locagdo de espacgo fisico para
participacdo na Feira do Livro de Porto Alegre 2022, que sera
realizada presencialmente no periodo de 28 de outubro a 15 de
novembro de 2022, na praga da Alfandega (Porto Alegre — RS).

2022NE003007 Inexigibilidade de Licitagdo | 00200.017321/2022-19
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Agquisicéo de totens para sinaliza¢&o interna do evento da posse
presidencial que ocorrerd em 1° de janeiro de 2023, sob
responsabilidade da Secretaria de RelagGes Publicas e
Comunicagao Organizacional (SRPCO) do Senado Federal.

2022NE002976 Dispensa de Licitag&o 00200.001991/2022-13

Locacéo de espago fisico para participagdo do Senado Federal na
Bienal do Livro da Bahia de 2022, que sera realizada
presencialmente no periodo de 10 a 15 de novembro de 2022, no
Centro de Convengdes de Salvador, na modalidade de
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 25, caput, da
Lei n° 8.666/1993.

2022NE002991 Inexigibilidade de Licitagéo | 00200.014521/2022-10

Locacédo de espagco fisico com vistas a participacéo do Senado na
52 Bienal do Livro de Brasilia de 2022, que sera realizada
presencialmente no periodo de 21 a 30 de outubro de 2022, no
Pavilhdo do Parque da Cidade, em Brasilia- DF.

2022NE002972 Inexigibilidade de Licitagdo | 00200.012681/2022-16

Inscricdo dos servidores Adriana Cristina Repelevicz de Albernaz,
Alexandre Bastos de Melo, Leandro Alves Souza e Marina Lucia do
Chantal Nunes Castelo Branco no treinamento online com o tema
2022NE002873 Inexigibilidade de Licitagdo | 00200.013848/2022-66 | “Contratagdo Direta na Lein® 14.133/2021: Novidades, Precaugdes
e Diferengas em Relagdo a Lei n°® 8.666/1993”, que sera realizado
pela Editora Férum Ltda., no periodo de 27 a 30 de setembro de
2022

Aquisicéo de totens para sinalizag&o interna do evento da posse
presidencial que ocorrerd em 1° de janeiro de 2023, sob
responsabilidade da Secretaria de Relagdes Publicas e
Comunicagao Organizacional (SRPCO) do Senado Federal

2022NE002773 Dispensa de Licitag&o 00200.001991/2022-13

Locagédo de espaco fisico para participagdo na 252 Feira do Livro
Panamazbnica, 2022, que sera realizada presencialmente no
periodo de 27 de agosto a 4 de setembro de 2022, no Hangar, em
Belém

2022NE002726 Inexigibilidade de Licitagdo | 00200.013377/2022-96

Inscricdo dos servidores Antdnio Randall Felix da Silva, Carlos
Alberto Moreira de Senna Dias e Ismail de Souza Carvalho Neto no
treinamento externo “Métodos de Limpeza Quimica Aplicada a
Conservagao de Bens Culturais”, que sera realizado pela empresa
ChimicArte Projetos Educacionais, no dia 06 de agosto de 2022, na
cidade de S&o Paulo — SP.

2022NE002625 Inexigibilidade de Licitagdo | 00200.010900/2022-22

Solicitagéo de inscricdo dos servidores Luiz Henrique de Paiva
Marques e Vicente Manuel de Araljo Rayol no treinamento com o
tema “EFD-Reinf e DCTFWeb para 6rgaos Publicos” que sera
oferecido pela empresa Open Treinamentos Empresariais e
Editora, no periodo de 12 a 14 de julho de 2022, na modalidade
online.

2022NE001950 Inexigibilidade de Licitagdo | 00200.009781/2022-65

Inscricdo dos servidores Marcio Aurélio Valente e Juliana de
Almeida Leal Silva no treinamento online com o tema “Como
Elaborar e Julgar a Planilha de Formacé&o de Precos de Acordo com
a IN n° 05/2017” que sera oferecido pela empresa Zénite
Informagéo e Consultoria S/A, no periodo de 04 a 08 de julho de
2022, com transmissao ao vivo, via internet.

2022NE001893 Inexigibilidade de Licitagdo | 00200.009449/2022-09

Inscricdo dos servidores Audrim Marques de Souza e Fabiano
2022NE001827 | Inexigibilidade de Licitagdo | 00200.008778/2022-24 | Oliveira de Jesus no treinamento externo “Distribuigéo de TV Digital
via Satélite em banda C, banda Ku e Migragédo das Parabdlicas”,
gue serd ministrado pela empresa UNISAT Consultoria,
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Engenharia e Treinamentos em Telecomunicagdes LTDA, no
periodo de 13 a 21 de junho de 2022, na modalidade online.

Locacédo de espaco fisico para participagédo na 18?2 Feira do Livro
de Joinville de 2022, que sera realizada presencialmente no
periodo de 03 a 12 de junho de 2022, no Expocentro Edmundo
Doubrawa, localizado em Joinville, Santa Catarina

2022NE001772 Inexigibilidade de Licitagéo | 00200.008061/2022-82

Locagéo de espaco fisico para participagdo na Bienal Mineira do
Livro 2022, que sera realizada presencialmente no periodo de 13 a
22 de maio de 2022, no BH Shopping, localizado em Belo
Horizonte.

2022NE001492 Inexigibilidade de Licitagdo | 00200.003984/2022-48

Inscri¢éo dos servidores Jodo Artur Mota Coimbra, Luciano Silveira
Caldeira, José Geraldo Rodrigues Campos Lopes e Tiago Gomes
Sant’/Ana no treinamento online com o tema “Capacitagdo do
Arquiteto de Dados” que sera ministrado pela empresa CS
Technologies, no periodo de 21 a 24 de margo de 2022, pela
plataforma Teams da Microsoft.

2022NE001145 Inexigibilidade de Licitagdo | 00200.002623/2022-84
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